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1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker att forslaget genomfors.

Om forslaget anda genomfors anser Skatteverket att det édr positivt med férenklingar och
kostnadsbesparingar som 6kar forutsebarheten f6r de féretag som vill etablera sig i ett annat
medlemsland. Nyttan av férslaget kan dock ifragasittas.

Forslaget dr inte konkurrensneutralt och foretag behandlas inte lika eftersom ett utlindskt
foretags verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige kan komma att beskattas
lindrigare 4n foretag som har hemvist i Sverige om skattereglerna i hemviststaten ar
generosare dn de svenska reglerna. Foretag kan komma att anpassa sig till de foreslagna
reglerna om de infors utifran ekonomiska aspekter, trots att det medfér en 6kad
administrativ borda.

Forslaget ger nya och utékade méjligheter till skatteplanering eftersom foretaget kan vilja att
tillimpa skattereglerna f6r berikning av det beskattningsbara resultatet 1 den medlemsstat
dir huvudkontoret ir beldget pa sitt fasta driftstille i virdmedlemsstaten. Att vixla mellan
olika linders beskattningsregler kan medféra sirskilda problem och det behovs sirskilda
bestimmelser som reglerar 6vergangen mellan olika beskattningssystem.

De féreslagna reglerna kan gynna etableringar av foretag i medlemsstater som har system
med bolagsbeskattning vid utdelningstillfillet och det féreligger oklarheter avseende hur
upparbetade vinstmedel ska beskattas efter en atergang till ”vanlig inkomstbeskattning” fran
ett inkomstskattesystem som beskattar vid utdelningstidpunkten.

Okad risk for skatteundandragande kan uppkomma om ambitionsnivaer och férmaga skiljer
sig at mellan medlemsstater vad giller att utreda skatteundandragande som r6r
vardmedlemsstaten.

Det dr oklart hur man ska se pé situationer nir medlemsstater pa olika sitt har vixlat Gver
vissa underlag till f6rman f6r sirskilda inkomstskatter, vilket kan ha paverkat underlaget f6r
“vanlig” bolagsskatt. Det finns risk att samma inkomst utgor underlag i ett inkomstskatte-
system i ett land samtidigt som det utgér underlag f6r en avkastningsskatt (eller liknande
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direkt skatt pa inkomst) i ett annat land. Vissa tillgangar eller inkomster kan beskattas enligt
dubbla system eller inte alls.

Om forslaget genomfors behover lag (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt justeras i
vissa avseenden.

Det beh6ver goras en noggrann analys av Sveriges mojlighet att lagféra brott och
Skatteverkets mojlighet att ta ut sanktionsavgifter 1 de fall da uppgiftsskyldigheten har
tullgjorts i ett annat land.

For att det ska vara moijligt att beddma huruvida ett foretag uppfyller kriterierna for att fa
tillimpa reglerna kravs ett tillforlitligt dgarregister, dar fasta driftstillen och bolag virlden
over ingar, nagot Skatteverket inte har idag.

Tidsramen for implementering ar alltfér snav da forslaget innebir ett nytt
informationsutbyte samt system for 6verforing av skatt.

Skatteverket limnar dven synpunkter pa de specifika artiklarna nedan.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Fordelar med forslaget

Huvudkontoret kan pa frivillig basis vilja att limna inkomstskattedeklaration endast i sin
egen hemviststat baserat pa samma skatteregler, vilket kan vara enklare och billigare samt
Oka férutsebarheten eftersom foretaget inom vissa ramar ges moijlighet att tillimpa de
berikningsregler om foretaget redan kinner till ven f6r berdkning av resultatet i andra
medlemsstater dar foretaget har fast driftstille. Den féreslagna forenklingen kan méjligen ha
positiv effekt pa grinséverskridande féretagande.

Inlimningsmyndigheten i hemviststaten verkstiller beskattningen och skattemyndigheten 1
viardmedlemsstaten ges mojlighet att kontrollera beskattningsbesluten innan de slutgiltigt
faststills. Det innebir att det foreslagna forfarandet inte leder till att det inte blir en
kontrollfri zon. Aven centraliserad uppbérd ir en férenkling. Ett system med
huvudkontorsbaserad beskattning nar dock sin fulla potential i ett helt harmoniserat
skattesystem.

2.2 Nyttan av forslaget kan ifragasattas

Forslaget torde inte innebidra nagra storre konsekvenser vad giller berdkningen av
beskattningsunderlaget for svenska foretag med fast driftstille i andra medlemslidnder.
Svenska foretag ges dock en valfrihet att berakna beskattningsunderlaget i det fasta
driftstillet enbart enligt svenska skatteregler samt att fullgéra deklarationsskyldigheten 1 den
delen genom att deklarera i ett land (Sverige).

Forenklingen som foreslas tar sikte pd bolagsskatt. Foretag som dr hemmahérande i en
annan medlemsstat kan i forekommande fall fortsatt t.ex. behova redovisa uppgifter for
anstillda i respektive land, redovisa och betala in punktskatt, fastighetsskatt, fastighetsavgift,
avkastningsskatt, sarskild 16neskatt, mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter samt innehalla
prelimindrskatt och vara bokforingsskyldig for filialen 1 Sverige.
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Det kravs det att redovisningen av verksamheten i de fasta driftstillena i olika medlemsstater
sker separat nir underlaget for inkomstskatten deklareras 1 staten dar huvudkontoret ar
belidget eftersom skattesatsen i respektive stat dir verksamheten bedrivs ska anvindas.
Forslaget paverkar inte skyldigheten att limna kontrolluppgifter. Kontrolluppgifter
underlittar automatisering och s.k. fortryckning med godkannande i ett modernt
skattesystem.

Det kan foljaktligen ifragasittas om det foreslagna forfarandet alltid innebir reella
torenklingar. I direktivets skil beskrivs fordelarna tydligt, men skilen behandlar inte att
bolaget fortsatt behdver ha kontakt med Skattemyndigheterna i berérda linder avseende
andra skatter och avgifter dn inkomstskatt samt skyldigheter som framgar av lag.

2.3 Likabehandling och konkurrensneutralitet

Forslaget innebir att reglernas tillimplighet villkoras av att etablering sker genom ett fast
driftstille och inte genom ett dotterbolag.

Ett utlindskt bolag, hemmahdorande i ett annat medlemsland, som har fast driftstille i
Sverige kan enligt forslaget komma att beskattas lindrigare dn féretag som har hemvist i
Sverige om skattereglerna i hemviststaten ar generosare an de svenska reglerna, vilket kan
innebira en konkurrensférdel for det foretag som far en ligre beskattning. Tva likadana
verksamheter i en medlemsstat kan dirmed komma att konkurrera utifran tva skilda
skattesystem, dvs. pa olika villkor. Eftersom skattesatsen, i virdmedlemsstaten ér styrande
beror konkurrensférdelarna pa hur underlaget for skatten beridknas samt de administrativa
fordelarna.

Beroende pa kontrollméjligheterna i respektive medlemsland sa kan ett inhemskt féretag bli
féremal f6r en annan kontroll 4n ett utlindskt foretags fasta driftstille som omfattas av
skattereglerna i huvudkontorets medlemsstat. Om férslaget genomfors finns risk att foretag
inte behandlas lika och att kravet pa konkurrensneutralitet inte uppfylls.

Ett foretag som ska vilja mellan tva beskattningssystem behéver ocksa sitta sig in 1 de olika
konsekvenserna, sa att fOretaget inte missgynnas i forhallande till konkurrenter pa
marknaden. I féreliggande situation kan det dven forhalla sig sa att ett foretag som valt att
organisera verksamheten 1 dotterbolagsform inser att det blir mer férdelaktigt att avveckla
strukturen till forman f6r nu foreliggande forslag. Det ér inte fraga om férenklingar, utan om
anpassningar som sker utifrain ekonomiska aspekter, trots en 6kad administrativ borda. Pa
marginalen kan systemet leda till att ett fGretag inom unionen konkurrerar ut ett annat, inte
pa grund av produktivitet, utan pa grund av skattekonkurrens genom denna typ av regelverk,
och en siadan situation ar inte 6nskvird.

Det kan ifragasittas om det dr lampligt att valet av organisationsform i samband med
etableringen 1 en annan medlemsstat, ska leda till en utokad valritt i friga om hur
beskattningsunderlaget ska berdknas. Motsvarande rittigheter, samt minskad administrativ
bérda, bor i sa fall ges oavsett hur i 6vrigt lika verksamheter organiseras i en medlemsstat.

Det dr svart att 6verblicka vilka effekter som kan uppkomma nir 26 andra medlemsstaters
beskattningsregler genom regelférslaget tillats anvindas vid beskattningen av verksamhet
som bedrivs i Sverige samt vilka eventuella anpassningar som behover goras av de svenska
beskattningsreglerna.
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2.4 Forslaget ger nya och utokade mojligheter till skatteplanering

Forslaget utgar fran att respektive foretag ges mojlighet att vilja att fortsatt tillimpa nu
gillande beskattningsregler 1 respektive land eller att tillimpa beskattningsreglerna 1 det land
dir huvudkontoret ir beliget. Utformningen av beskattningsreglerna kan diarmed ge
skattemassiga fordelar utifran en valritt. Valfriheten 6ppnar for moéjligheten att infor ett
potentiellt intridde 1 systemet utvardera och vilja det mest fordelaktiga alternativet med
hinsyn till beskattningsreglerna i de olika medlemsstaterna.

Fordelar kan t.ex. bestd i att vissa inkomster inte ligger till grund f6r den beskattningsbara
inkomsten sasom vinst eller utdelning pa niringsbetingade andelar, avskrivningsregler for
inventarier, byggnader och mark utformas pa olika sitt i olika stater. Andra exempel ar
system fOr resultatutjimning sasom avdrag for inrullat underskott av niringsverksamhet 1

40 kap. IL, periodiseringsfond, ersittningsfond eller skogsavdrag som kan leda till att det
skattemassiga resultat jimfort med det bokforingsmassiga resultatet kan hallas pa laga nivaer
under en period som stricker sig 6ver flera ar. I samband med att man vixlar mellan olika
skattesystem i olika stater dr det oklart hur skattemissiga reserver i en stat ska “aterliggas”
eller pa annat satt beaktas i den andra staten.

Vissa medlemsstater har ett system med bolagsbeskattning vid utdelningstillfillet, dvs.
bolagets vinst beskattas inte sa linge den inte har delats ut eller anses ha utdelats, vilket ger
bolag friheten att sjdlva bestimma nir och i vilken omfattning man iklader sig skattebordan.
Detta ir 1 sig frimmande i det svenska beskattningsskattesystemet. Om ett féretag forligger
huvudkontoret till ett sadant land och etablerar fasta driftstillen i andra medlemsstater sa
kan man darigenom ackumulera vinster i bolaget som annars hade beskattats 16pande i de
andra medlemsstaterna. De féreslagna reglerna kan foljaktligen gynna etableringar av foretag
1 medlemsstater som har system med bolagsbeskattning vid utdelningstillfillet.

Eftersom beskattningstidpunkterna och omfattningen av beskattningen (utdelat belopp)
skiljer sig at pa en sd grundliggande niva 1 ett system med bolagsbeskattning vid
utdelningstillfillet jimfért med det svenska beskattningssystemet finns stor risk for
skatteplanering. Det behover klargoras hur upparbetade vinstmedel ska beskattas. Detta
galler sirskilt om det fasta driftstallet har avvecklats innan femarsperiodens utgang och
utdelning limnas efter femarsperiodens utgang.

Det framstar ocksa som osikert om reglerna som foreslas for att motverka missbruk ar
tillrickliga, exempelvis skulle ett f6retag kunna ”straffa ut sig” 1 fortid enligt artikel 8 om det
ar ofordelaktigt att vara kvar i systemet hela femarsperioden.

2.5 Potentiella problem vid véxling mellan ett svenskt
beskattningssystem och beskattningssystem i andra
medlemsstater

Att vaxla mellan olika linders beskattningsregler kan medféra sirskilda problem. Dessa kan

uppsta Iopande eller i samband med 6vergang mellan olika beskattningssystem. Nu aktuellt

torslag 6ppnar upp for att man kan trida in 1 ett system, men dven mojlighet att trida ur ett
system valfritt (t.ex. genom att fora Over hela det fasta driftstillets verksambhet till ett nybildat
dotterbolag), dvs. timligen snabba in och uttriden mellan tva skattesystem. Det behdvs
sarskilda bestimmelser som reglerar 6vergangen mellan olika beskattningssystem déir hiansyn
tas till utformningen av beskattningsreglerna i de olika staterna. Det dr dock inte maoijligt att
utvirdera forslaget utan kunskap om hur de olika skattesystemen ska anpassas vid sidana
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overgangar. Problem som idag uppkommer undantagsvis for foretag som gor ett
beskattningsintride kan istillet komma att bli mer frekventa.

Det stiller extra stora krav pa att systemen 4r matchade mot varandra sa att vaxlingar inte
leder till omotiverade fordelar eller nackdelar. Dessa anpassningar kan méjligen skapas
mellan tva stater, men mellan 27 stater i kombination si blir det extremt svart att ni
generella 6vergangsregler.

Nigra exempel pa bestimmelser 1 svensk lag som kan behova anpassas om de féreslagna
reglerna inférs ror féljande omraden:

e uttagsbeskattning och anstind,
e virdeminskningsavdrag,

e beskattningsintride,

e periodiseringsfonder.

I Sverige och 1 andra medlemsstater finns bestimmelser om uttagsbeskattning som innebir
att om skattskyldigheten f6r inkomsten fran en niringsverksamhet upphor helt eller delvis
ska uttagsbeskattning ske. Det framgir inte att 6vergangen till ett huvudkontorsbaserat
beskattningssystem dr en sadan situation dar skattskyldigheten kan anses ha upphért. Det
innebdr att det saknas bestimmelser i IL betriffande hur évergangen till de féreslagna
reglerna ska hanteras (jfr t.ex. uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § IL f6r vissa tillgangar och
anstand enligt 63 kap. 14 § SFL, eller 30 kap. 8 § IL betriffande periodiseringsfonder).

Det dr i viss man oklart hur tidigare gjorda virdeminskningsavdrag ska kunna synliggoras i
huvudkontorsstaten, och vilka intridesregler som ska gilla vid 6vergangen till
huvudkontorsbaserat skattesystem. Det kan forhélla sig sa att det saknas bestimmelser om
aterldgening av virdeminskningsavdrag vid en sidan avyttring som efter en Gvergang till
hudkontorsbaserad beskattning ska bli féremal f6r beskattningsreglerna i huvudkontors-
staten. Om det utlindska bolaget efter fem ar atergar till att bli beskattad i Sverige enligt 1L
sd ar det oklart vilka bestimmelser som galler vid uttriddet ur det huvudkontorsbaserade
skattesystemet. Under tidsperioden kan definitiva avdrag ha medgetts, och svenska
beskattningsregler kan t.ex. inte tillimpas for att aterligga sidana virdeminskningsavdrag
som sker 1 annan stat pd annan grund.

120 a kap. 4 § IL finns sirskilda bestimmelser om beskattningsintrade for olika slag av
tillgdngar eftersom 6vergangen till ett huvudkontorsbaserat beskattningssystem inte ar ett
beskattningsintride 1 egentlig mening bor det krivas helt nya bestimmelser som reglerar
overgangen mellan systemen. Om en fastighet eller skogsmark avyttras efter ett aterintride
till virdmedlemsstaten (Sverige) sa ar det oklart hur man ska se pa det andra landets
motsvarande system for t.ex. virdeminskning eller skogsavdrag i samband med éterliggning
enligt 26 kap. IL 2 § IL.

Ett annat exempel 4r periodiseringsfonder som ska aterliggas efter viss tid enligt vad som
anges 1 30 kap. IL (jfr dven betriffande ersittningsfonder i 31 kap. IL). Det torde kridvas helt
nya bestimmelser om aterliggning av periodiseringsfonder med parallell deklaration, eller att
den andra staten tar 6ver fonderna i beskattningshidnseende med de aktuella tidsfristerna. I
torlingningen kan ett sadant krav innebdra att Sverige maste se 6ver stora delar av
skattesystemet for att undvika att svenska beskattningsregler manipuleras.
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2.6 Risk for 6kat skatteundandragande

Det dr landet dir huvudkontoret dr beldget som primirt ska utéva kontroll. Revisorer frin
hemviststaten ska kunna bista vid revision (jfr hir artikel 13.2 om begiran fran vard-
medlemsstaten om revision tillsammans med huvudkontorsstaten). Om huvudkontorsstaten
saknar incitament att utreda skatteundandragande som ror virdmedlemsstaten, sa kan det 1
praktiken bli svart for virdmedlemsstaten att ifragasitta forslaget till taxering och den vigen
fa till en dndring. I viss man riskerar detta att skapa en miljé dar féretag kan komma att
foredra vissa stater framfor andra med konkurrensmedel som t.ex. lag kontrollaktivitet, dvs.
det kan leda till risk for 6kat skatteundandragande, skattebrott och skatteplanering, om
ambitionsnivder och férméga vad giller att utreda skatteundandragande som ror
virdmedlemsstaten skiljer sig at i olika stater.

2.7 Skatter som omfattas

Systemet ar tinkt att ersitta inkomstskatten, men det ar samtidigt oklart hur man ska se pa
situationer ndr t.ex. kommunal fastighetsavgift, statlig fastighetsskatt och avkastningsskatt
kan sdgas vara en del av inkomstskattesystemet 1 ett land. I bilaga III anges uttryckligen att
forslaget omfattar statlig inkomstskatt, vilket bor innebira att forslaget dr begrinsat till statlig
inkomstskatt som uppbirs med stéd i inkomstskattelagen. En fysisk person som ar delagare
1 ett handelsbolag betalar sivil kommunal som statlig inkomstskatt pa dverskottet och
inkomsterna kan dven vara féremal for sirskild 16neskatt eller egenavgifter.

Avkastningsskatt tas ut enligt lag om avkastningsskatt, skatt pa fastigheter tas ut i form av
kommunal fastighetsavgift enligt lag (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift eller statlig
fastighetsskatt enligt lag (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Andra stater inom EU kan pa
olika sitt ha vixlat 6ver vissa underlag till f6rman for sirskilda inkomstskatter, vilket kan ha
paverkat underlaget f6r vanlig” bolagsskatt. I jimforelse kan det i en viss stat kan vara
accepterat att virdepappersinnehav av visst slag allokerats till en kapitalférsikring, medan
detta inte accepterats i en annan stat, vilket far till f6ljd att inkomstskattesystemet i olika
stater kan ha olika utgangspunkter f6r vad som utgér beskattningsunderlaget och vem som
ar skattesubjekt. Det finns ddrmed risk att samma inkomst utgdr underlag i ett
inkomstskattesystem i ett land samtidigt som det utgdr underlag for en avkastningsskatt
(eller liknande direkt skatt pa inkomst) 1 ett annat land. Kombinationen kan medfora att
vissa tillgangar eller inkomster, beskattas enligt dubbla system, eller inte alls. Motsvarande
kan gilla f6r systemet med socialavgifter, som innefattar rena skattemoment sisom
alderspensionsavgift.

2.8 Avrakning av utlandsk skatt

Om forslaget forutom fasta driftstillen tillater foretaget att ha fasta driftstillen utom EU,
exempelvis i ett EES-land, maste dessa fasta driftstillen hanteras pa vanligt satt vad giller
avrikning av utlindsk skatt. Detsamma giller andra inkomster 4n inkomster fran fasta
driftstillen som har killa i andra linder. Killskatter pa utdelning och royaltyer maste dven
fortsittningsvis hanteras inom lag (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt
(avrikningslagen) och skatteavtalens ram.

Vad giller de inkomster som genereras i ett fast driftstalle 1 ett annat EU-land sa uppfattar vi
att skatten som tas ut av ett svenskt foretag i det huvudkontorsbaserade beskattnings-
systemet (HOTS) utgor en svensk statlig inkomstskatt, dven om den tas ut med en utlindsk
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skattesats. Eftersom det inte gar att fa avrikning for svensk skatt 1 Sverige enligt avraknings-
lagen eller skatteavtalen ser vi inget behov av anpassning av avrikningslagen i detta
avseende. Diremot bor inkomsten fran fast driftstille som beskattas enligt regelforslaget tas
bort i sparrbeloppsberikningen eftersom den inkomsten annars blaser upp tiljaren. Inkomst
fran fast driftstille ska enligt 2 kap. 9 § avrikningslagens nuvarande utformning tas med
oavsett om den beskattas i utlandet eller inte.

Ett eventuellt kvarstiende carry forward-belopp som kan finnas vid intradet i det
huvudkontorsbaserade beskattningssystemet bor enligt Skatteverkets uppfattning for ett
svenskt foretag kunna avriknas mot svensk skatt pa den med svensk skattesats beskattade
delen av uppburna utlindska inkomsterna (taljaren blir da — i utlandet beskattade
tredjelandsinkomster och killbeskattade inkomster frin EU-linder [exklusive HOTS-
beskattade fastdriftstilleinkomster] samt de obeskattade inkomster som nimns i 2 kap. 9 §
avrikningslagen). I nimnaren tas HOTS-beskattade inkomster bort fran féretagets
sammanlagda inkomster. Braket ska multipliceras med den svenska skatten pa nimnaren.

2.9 Skattebrott

Med anledning av att deklarationen limnas i ett annat land kan vissa kontrollméjligheter
forsvaras. Det framstar som nagot oklart om de brottsbekdmpande myndigheterna i
huvudkontorsstaten ska hantera brott relaterat inkomstskatt som uppbirs dir dven om
skatten overfors till Sverige. Om Sverige dr virdmedlemsstat skulle det innebir att EBM ska
hantera skattebrott i Sverige relaterat t.ex. arbetsgivaravgifter, inkomstskatt avseende
anstillda eller deldgare, mervirdesskatt, samt bokforingsbrott som utforts i Sverige, men att
inkomstskatten och brott ska hanteras i en annan stat.

Sasom utkastet till direktiv dr utformat sa behover det enligt Skatteverkets mening goras en
noggrann analys av Sveriges moijlighet att lagféra brott (jfr 2 kap brottsbalken) och
Skatteverkets mojlighet att ta ut sanktionsavgifter 1 de fall da uppgiftsskyldigheten har
tullgjorts i ett annat land. En av de grundliggande fragor som i denna del maste klargoras i
forslaget d4r om en skatt som exempelvis en tysk myndighet har tagit ut for svensk rikning
ska bedémas som en svensk eller tysk skatt.

2.10 Kapitel | — Allmanna bestammelser

2.10.1 Artikel 2.1 a)

I bilaga I punkt aa) tas bl.a. forsikringsaktiebolag, 6msesidigt forsikringsbolag och
forsiakringsforening som regleras i forsiakringsrorelselagen (FRL) upp (1 kap. 3 § FRL). Detta
innebdr att savil liv- som skadeforsakringsforetag omfattas.

Skatteverket noterar att tjanstepensionsforetag saknas 1 upprikningen i punkt aa). Med
tjanstepensionsforetag avses enligt lagen om tjanstepensionsforetag, LTPF,
tjanstepensionsaktiebolag, 6msesidigt tjinstepensionsbolag och tjanstepensionsférening
(1 kap. 3 § LTPF). Lagen om tjinstepensionsforetag tridde i kraft under ar 2019 genom
implementering av direktivet (EU) 2016/2341 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut.

Fran 2019 finns alltsa svenska tjinstepensionsinstitut pa den svenska marknaden, benimnda
tjanstepensionsforetag. Tjanstepensionsforetagen erbjuder enbart tjinstepensions-
forsikringar, dvs. livférsakringar som édr knutna till en anstillning. Den verksamhet som
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bedrivs 1 tjdnstepensionsforetagen ar en form av forsikringsverksamhet men regleras inte i
forsakringsrorelselagen, och ir alltsa inte forsikringsforetag enligt svensk associationsritt,
utan regleras 1 lagen om tjanstepensionsforetag. Ett antal forsidkringsforetag, som enbart
bedriver forsikringsrorelse som har samband med tjinst, har genom sirskilda regler
omvandlat sig till tjdnstepensionsforetag enligt regler i lag om tjanstepensionsforetag (2 kap.
5§). Fragan ar varfor inte tjanstepensionsféretagen ska ha mojlighet, liksom forsakrings-
foretagen, att kunna fa ta del av denna férenkling.

2.10.2 Artikel 2.1 ¢)

Avkastningsskatt

Foretaget ska enligt artikel 2 punkt 1 c) direkt eller pa dgarniva vara féremal for en sidan
skatt pa vinster som tas upp i bilaga III och IV eller nigon annan skatt med liknande
egenskaper. I bilaga I1I punkt aa) anges statlig inkomstskatt 1 Sverige.

Fragan ir om avkastningsskatt kan anses vara en skatt “med liknande egenskaper som avses 1
artikel 2 p. 1 ¢)”. Avkastningsskatten dr avsedd att ersitta inkomstbeskattningen av
utdelningar, rintor och kapitalvinster pa virdepapper och fastigheter (jfr prop. 1989/90:110
s. 759 och prop. 1992/93:187 s. 166). Det ir oklart, men nir det giller livforsikrings-
foretagen skulle avkastningsskatten kunna sigas vara en skatt med liknande egenskaper som
inkomstskatt eftersom den ersitter inkomstbeskattningen trots att den tas ut pa ett
schablonmissigt berdknat resultat av foretagets verksamhet. Livforsakringsforetag beskattas
normalt huvudsakligen med avkastningsskatt.

Om avkastningsskatten inte kan anses vara en skatt med liknande egenskaper som avses i
artikel 2 p. 1 ¢) blir fraigan om “det ir tillrackligt” att en del av ett livférsdkringsforetags
verksamhet beskattas med inkomstskatt for att foretaget ska kunna omfattas av direktivet
(oavsett hur stor del av verksamheten som beskattas med inkomstskatt), eller om endast den
delen av verksamheten i ett livforsakringsforetag som beskattas enligt inkomstskattelagen
ska omfattas av direktivet? Eller omfattas livforsakringsforetagen inte alls av direktivet om
de till en del beskattas med avkastningsskatt? Detta dr oklart och bor fortydligas.

Banker och riskskatten for kreditinstitut

Skatteverket gor bedémningen att riskskatten inte dr ndgon inkomstskatt dd den snarare
liknar en férmégenhetsskatt som dock berdknas utifran skulder. Da den inte omfattas av
forslaget bor det inte vara nagot problem att 7 firekommande fall ta ut riskskatt avseende
kreditinstituts fasta driftstallen i Sverige, jfr omfattningen enligt bilaga III (som enbart avser
statlig inkomstskatt) och reglerna om informationsutbyte i art 11.5 c).

2.10.3 Artikel 2.1 )

Det bor fortydligas om foéretaget, forutom att bedriva verksamhet fran fast driftstalle 1 annan
medlemsstat inom EU, samtidigt dven kan bedriva verksamhet genom ett eller flera andra
fasta driftstillen i ett eller flera linder utom EU (t.ex. inom EES) och fortsatt vara
kvalificerad i enlighet med artikel 2 att tillimpa reglerna f6r huvudkontorsbaserad
beskattning f6r samtliga fasta driftstillen inom EU (jfr artikel 3 2], 4] och 5] samt artikel 4.2).
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2.104 Artikel 2.2

Kommissionens forslag anger artikel 115 1 FEUF (“direkt inverkar pa den inre marknadens
upprittande eller funktion”) som rattsligt stod for att genomfora forslaget. Besluts-
kompetens avseende direkt skatt ligger hos medlemsstaterna. For forslag som avser
administration av direkt skatt aktualiseras omfattningen och effekten av féreslagna
bestimmelser rorande samordning av skatteberidkning, skatteforfarande och utbyte av
upplysningar inom omradet for direkt skatt. I det aktuella forslaget ges kommissionen i
artiklarna 2.2 och 16 delegerad befogenhet att fatta beslut enligt ett férfarande som framgar
av artikel 16. Vidare ges kommissionen befogenhet i bl.a. artikel 12.3 att fatta beslut 1
enlighet med kommitologiférfarandet (forordning 182/2011/EU). Det kan 6vervigas i
vilken utstrickning beslutskompetens baserad pa artikel 115 FEUF omfattar alla de
bestimmelser som kommissionen foreslar. Sarskilt med beaktande av den utstrickning med
vilken regleringen inte dr specificerad i det féreslagna direktivet utan i stallet dr delegerad till
kommissionen att besluta.

2.10.5 Artikel 2.3

Direktiviorslaget innebir att den medlemsstat dir ett fast driftstille dr beldget bl.a. har ritt
att faststilla den tillimpliga skattesatsen, samtidigt som huvudkontorsbaserad beskattning
innebdr att beskattningsunderlaget i det fasta driftstillet ska beraknas enligt skattereglerna 1
huvudkontorets medlemsstat. Medlemsstaten dir huvudkontoret dr beliget kan ha olika
berikningsregler for beskattningsunderlaget jimfért med medlemsstaten dér det fasta
driftstillet ar beldget. Det innebir att den skattesats som tillimpas i den medlemsstat dir det
fasta driftstallet 4r beldget inte kommer att vara bestimd utifran och anpassad till ett
beskattningsunderlag 1 det fasta driftstillet som beriknas enligt reglerna i medlemsstaten dar
huvudkontoret dr beldget. En sadan ”’skevhet” kan skapa incitament till skatteplanering.

2.10.6 Artikel 3 punkt 1) fast driftstalle

Definitionen av fast driftstille utgar i avsaknad av bilateralt avtal fran nationell lagstiftning.
Det bor fortydligas att det ar lagstiftningen i virdmedlemsstaten som ér avgorande i sadant
fall, dvs. f6r svensk del bor en utlindsk juridisk persons eventuella etablering 1 Sverige i
avsaknad av skatteavtal bedomas enligt inkomstskattelagen (jfr artikel 6.4). Om
viardmedlemsstaten inte anser att ett fast driftstille foreligger saknas ett saidant skatteansprak.

Om skattemyndigheten 1 huvudkontorsstaten underrittar Skatteverket om att det finns ett
fast driftstélle 1 Sverige dir en s6kande i huvudkontorsstaten vill tillimpa beskattning enligt
detta direktiv, och vi utifran de faktiska omstindigheterna gér bedémningen att det inte ér
ett fast driftstille enligt svensk lag, uppkommer fragan om vi maste hantera féretaget utifrin
att ett fast driftstille foreligger i Sverige vid tillimpningen av andra regler, t.ex. vad giller
arbetsgivaravgifter.

Det finns risk att det kan uppsta en diskrepans i beddmningen av om fast driftstille
foreligger om bevisboérdans placering och bevisnivan skiljer sig mellan stater, som ocksa kan
utnyttjas for att na skattefordelar.

2.10.7 Artikel 3 punkt 4)

Definitionen av “regler f6r huvudkontorsbaserad beskattning” ges i artikel 3 punkt 4). Det
ar ”de skatteregler i den medlemsstat dir huvudkontoret dr beldget som anvinds for att
berdkna det beskattningsbara resultatet f6r huvudkontoret och dess fasta driftstillen” (var
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understrykning). Regler avseende t.ex. betalning, indrivning och verkstillighet av skattebeslut
omfattas alltsd inte enligt legaldefinitionens ordalydelse eftersom dessa knappast kan sigas
vara “skatteregler [...] fOr att berdkna det beskattningsbara resultatet”. Se vidare nedan
avseende artikel 12.

2.10.8 Artikel 3 punkt 6) det fasta driftstallets beskattningsbara resultat

Skatteverket har noterat att forslaget till ridets direktiv om internprissittning 2023/0322
(CNS) omfattar fasta driftstillen. Direktivforslaget om internprissittning hanvisar till
OECD:s riktlinjer for internprissittning for tillimpningen av armlingdsprincipen. Som
vigledning for vinstallokering till fasta driftstillen har OECD tagit fram sirskilda rapporter
om vinstallokering.

Skatteverket anser att det dr av stor vikt att allokeringen av resultat till ett fast driftstille
foljer internationellt erkdnda principer. Mot bakgrund hirav bor 6vervigas om
vinstallokeringen i forsta hand, eller 4tminstone i avsaknad av skatteavtal, bor utforas i
enlighet med de principer om vinstallokering som kommer till uttryck i artikel 71 OECD:s
modellavtal och de vinstallokeringsrapporter som OECD har tagit fram (jfr skal 4).

2.11 Kapitel Il - Huvudkontorsbaserad beskattning

Det saknas regler i direktivforslaget f6r hur skillnader mellan medlemsstaternas regler for
bestimmandet av beskattningsunderlaget ska hanteras vid 6évergangen till huvudkontors-
baserad beskattning och vid en senare aterging till virdlandets beskattningsregler, dvs. hur
en overgang mellan berikning av beskattningsunderlaget enligt olika medlemslanders
inhemska regler ska hanteras.

Huvudkontorsbaserad beskattning giller enligt direktiviorslaget berakningen av det
beskattningsbara resultatet for det fasta driftstallet (artikel 1) och fragor uppstar, pa
motsvarande sitt som vid exit/beskattningsintride, om hur olika poster ska hanteras vid
Overgangen in i eller ut ur beskattningssystemet. Det kan t.ex. handla om anskaffningsvirde
eller skattemassigt virde pa olika typer av tillgangar och férekomst och virdering av
avsittningar och forpliktelser. Det kan ocksa gilla férekomst av olika skattemassiga
reserveringar som gjorts 1 ett fast driftstille, exempelvis nir det giller svenska férhallanden
avsittning till periodiseringsfond och ersittningsfond, och det behover klargbras hur sidana
poster ska hanteras vid 6vergang till huvudkontorsbaserad beskattning dir beskattnings-
underlaget for ett fast driftstille fortsittningsvis ska berdknas enligt skattereglerna i
huvudkontorets medlemsstat.

Om det limnas till medlemsstaterna att bestimma hur en 6vergang mellan olika
medlemsstaternas berdkningsregler ska hanteras finns en uppenbar risk att detta kommer att
hanteras olika av medlemsstaterna. Det bor dirfér Gvervigas om gemensamma regler ska
inforas som behandlar hur en 6vergang till och fran huvudkontorsbaserad beskattning ska
hanteras.

2111 Artikel 4.1

Huvudkontoret far vilja att tillimpa reglerna f6r huvudkontorsbaserad beskattning pa sitt
fasta driftstalle eller sina fasta driftstallen i andra medlemsstater om 4.1 a) den gemensamma
omsattningen for dess fasta driftstillen under de tva senaste beskattningsaren inte varit mer
an dubbelt sa h6g som den omsittning som genererats av huvudkontoret. Det framgar
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diremot inte att det krivs att det faktiskt ska ha forelegat ett driftstille 1 nagon medlemsstat
under tvaarsperioden i artikel 4.1 a). Artikel 4.1 a) bor dirfor fortydligas.

Det bor 6vervigas om det inte dven bor uppstillas ett krav pa att foretaget inte ska ha ingatt
1 en konsoliderad grupp (artikel 2.1 f]) under de tvé senaste beskattningsaren eftersom det
endast dr omsittningen i fasta driftstillen som ska beaktas enligt artikel 4.1 a) och
verksamheten i ett dotterbolag kan Gverforas till ett fast driftstille samtidigt som
dotterbolaget avvecklas infor en ansékan om att tillimpa reglerna.

Vidare bor det fortydligas att skattskyldighet foreligger for utlindska juridiska personer som
bedriver verksamhet genom fast driftstélle i Sverige dven om fOretaget har valt att beskattas
enligt reglerna om huvudkontorsbaserad beskattning.

2.11.2 Artikel 5

Mot bakgrund av att det enbart ir tonnagebeskattad verksamhet som enligt forslaget ska
undantas fran tillimpning av direktivet limnas foljande synpunkter. Det kan 6vervigas om
ytterligare foreteelser ska undantas fran tillimpningen av de foreslagna reglerna eller annars
regleras sirskilt i forslaget. Exempel pa sadana foreteelser dr nir huvudkontorsstaten har
sarskilda berakningsregler for vissa typer av foretag som skiljer sig vasentligt fran de
generella.

Direktiviorslaget innebir att beskattningsunderlaget ska berdknas enligt huvudkontorets
hemviststats skatteregler. Det innebir att Sverige riskerar att "importera” sirskilda
berikningsregler som kan finnas i andra medlemslidnder vid berikningen av
beskattningsunderlaget for ett fast driftstélle hir i landet. Som exempel har Sverige sirskilda
berikningsregler som giller f6r investmentforetag. I andra medlemslinder kan det finnas
olika typer av andra sirskilda berikningsregler, t.ex. littnadsregler eller schablon-
beskattningsregler, som medfor att beskattningsunderlaget for ett fast driftstélle har i landet
kan komma att beriknas pa annan grund dn for Gvriga foretag som befinner sig pa samma
inhemska marknad.

Det kan ocksa finnas skil att 6verviga om system dér bolagsbeskattning sker vid
utdelningstillfillet ska omfattas av forslaget utan anpassning (se avsnitt 2.4 ovan).

2.11.3 Artikel 6.3

Olika skattesatser

Skatten pa det fasta driftstallets resultat ska tas ut med den skattesats som giller i den stat
dir det fasta driftstallet 4r beldget. Skatteverket ska informera skattemyndigheten i den andra
staten om vilken skattesats som ska anvindas. I Sverige anvinds tre skattesatser for ett
livtorsikringsféretag som betalar bade inkomstskatt och avkastningsskatt. Vilken skattesats
ska anges? Att anvinda en skattesats som i Sverige anviands vid avkastningsskatt (15 %
respektive 30 %) ir inte alltid limpligt pa ett skatteunderlag som beraknats pa konventionellt
satt utifran resultatrikningen.

Motsatsvis kan ett svenskt livférsiakringsforetag (vi forutsitter att livforsakringsforetag
omfattas av direktivet) med ett fast driftstille i en annan medlemsstat vilja att tillimpa
hemviststatens (Sveriges) skatteregler. Sverige far dd information fran den andra
medlemsstaten om vilken skattesats som giller. Ska den skattesatsen tillimpas dven pa den
schablonberiknade avkastningen och i sd fall bade pa avkastning som avser
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pensionsforsakring och avkastning som avser kapitalforsikring? I Sverige tillimpas en ligre
beskattning i Sverige avseende pensionsforsakringskapital, 15 %, jamfort med kapital
hinforligt till kapitalforsikring, 30 %. En 7utlindsk” skattesats dr inte alltid lampligt att
tillimpa pa ett skatteunderlag som har beraknats utifrin en balansrikning i stillet for utifran
en resultatrakning.

Om overklagande av kvalificeringskraven

Av ingressen till forslaget framgar att med respekt for medlemsstaternas suverinitet i
skattefragor skulle revisioner, 6verklaganden och tvistlosningsforfaranden i forsta hand vara
nationella och i enlighet med respektive medlemsstats forfaranderegler. Detta kan innebira
tillimpningssvarigheter bade fér berérda myndigheter i respektive medlemsland samt den
enskilda.

I forslagets artikel 6.3 tredje stycke anges att virdmedlemsstaten far 6verklaga
inlimningsmyndighetens beslut vad giller uppfyllande av kvalificeringskraven i enlighet med
bestimmelserna i artikel 13. Av artikel 13 framgar bl.a. att om inte annat anges ska reglerna i
torslaget till direktiv inte paverka medlemsstaternas nationella regler f6r lokala
skatterevisioner, rittsmedel och forfaranden. I begreppet rittsmedel ingar bl.a. ritten att
overklaga. Om forslaget antas behéver formodligen respektive medlemsland ange en
overklagandetid f6r beslut om kvalificeringskrav, savida det inte kan falla in under nagon
allmin reglering. For det fall att Sverige inte inf6r en specialbestimmelse om
overklagandetid for sadant beslut kommer forvaltningslagens tre veckor att gilla. Det skulle
vara enklare och tydligare for alla berérda om forslaget andras sa att det blir en gemensam
overklagandetid for frigan om uppfyllande av kvalificeringskraven. Da behéver inte
medlemsstaterna riskera att ha olika 6verklagandetid for frigan om kvalificeringskravens
uppfyllande och slipper dven halla reda pa vad respektive land har f6r 6verklagandetider.

Av forslagets artikel 6.3 fjarde stycket framgar att huvudkontoret far 6verklaga inlimnings-
myndigheten beslut om att kvalificeringskraven inte dr uppfyllda i enlighet med nationell
lagstiftning. Aven hir vore det 6nskvirt att forslaget dndras s att medlemsstaterna har en
gemensam 6verklagandetid som den enskilde kan férhalla sig till ndr det giller bedémningen
om kvalificeringen ar uppfylld.

2.11.4  Artikel 8.1 b)

Artikel 8.1 b) ser ut att kunna kringgas genom att verksamheten 1 ett fast driftstille flyttas
over till ett nybildat dotterbolag i en medlemsstat dir det finns ett fast driftstille. Da
kommer inte omsattningsnivan i de fasta driftsstillena att Gverskrids i forhallande till
huvudkontorsstaten. Ett sidant forfarande leder enligt Skatteverkets tolkning av forslaget
inte till att reglerna f6r huvudkontorsbaserad beskattning ska upphora att gilla fran och med
aret efter (jfr artikel 8.2). I stillet giller att reglerna fortsatt far tillimpas under femars-
perioden men att en forlingning med ytterligare fem ar inte ér tillaiten enligt artikel 10 b).
Fragan dr varfor den kortare period pa ett ar som anges i artikel 8.2 inte ska galla 1 ett sadant
fall.

2.115 Artikel 8.4

Foretaget kan om det riskerar att inte uppfylla kravet i artikel 8.1 a) vilja att flytta sin
skatterattsliga hemvist till den stat dir omsattningen dr hogst for att pa sa sitt tillimpa
reglerna f6r huvudkontorsbaserad beskattning i den medlemsstaten. I detta avseende
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framstar reglerna inte som helt neutrala mellan tva medlemsstater utifran att omsattningen i
storre medlemsstater naturligt kan bli storre daven om féretagets andel av marknaden dr liten.

2.12 Artikel 10 b)

Aven forvirv av dotterbolag bér inkluderas och jimstillas med bildande av dotterbolag i
artikel 10 b).

2.12.1  Artikel 11.5 och 14.1.4 (iv)

I det foreslagna direktivet anges i artikel 1 forsta stycket regler for berikning av det
beskattningsbara resultatet for fasta driftstillen. I artikel 11.5 och 14.1.4 (iv) regleras
informationsutbyte gillande att vid behov, all annan information som gor det moijligt att
faststilla ytterligare nationella eller regionala icke vinstbaserade eller vinstbaserade skatter
eller tilliggsskatter eller andra inbordes relaterade former av personlig inkomstskatt, 1
enlighet med virdmedlemsstatens skatteregler.

Vilka uppgifter och underlag som krivs kinner virdmedlemsstaten till, och det innebir att
virdmedlemsstaten maste informera huvudkontorsstaten om behov av information for att
gora egna kontroller pa angrinsande skatter. Det innebir dven att ett foretag kan bli féremal
tor parallella granskningar dir de olika staternas skattemyndigheter har olika intressen,
synsatt och i forlangningen kan betrakta en transaktion pa olika sitt 1 skattehdnseende.

Det dr oklart exakt vilka skatter och avgifter som artikel 11.5 c) kan ber6ra, men f6r en
deldgare i ett handelsbolag som har ett fast driftstille i en annan medlemsstat kan det for
svenskt vidkommande handla om egenavgifter eller sirskild 16neskatt pa pensionskostnader.
Underlag for t.ex. fastighetsskatt, fastighetsavgift och avkastningsskatt redovisas idag pa
inkomstdeklarationen, och en implementering av direktivet kommer sannolikt att kriva
separata deklarationsforfaranden for sidana skatter och avgifter, vilket inte innebér en
administrativ forenkling for foretagen. For att utreda sadana skatter och underlag ar
uppgifter i en anknytande inkomstdeklaration en fordel, eftersom den innehaller uppgifter
om innehavet av t.ex. den aktuella fastigheten, underlaget f6r avkastningsskatt osv. Hir
anges att uppgifterna ska limnas vid behov, men fragan dr om inte vissa typer av uppgifter
alltid bor delges genom informationsutbyte, alternativt att den berérda staten maste utdka
redovisningskravet med anledning av sidan uppbérd.

Det foreslas att en gemensam kontaktpunkt inrittas, vilket innebir att inlimning av
inkomstdeklarationer, taxering och uppb6rd av den skatt som betalas av det fasta driftstéllet
ska hanteras av skattemyndigheten i den medlemsstat dir huvudkontoret dr beldget. Det kan
hir noteras att ett utlindskt bolag med fast driftstille i Sverige i vissa fall behover ha kontakt
med Skatteverket i Sverige vid fler tillfillen 4n vid inkomstdeklarationen f6r bolaget, t.ex. for
registrering pa grund av skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter

(7 kap. 1 § 1 och 2 SFL), f6r att redovisa skatteavdrag och arbetsgivaravgifter i en
arbetsgivardeklaration (26 kap. 3 § SFL), for att ans6ka om godkinnande for F-skatt (9 kap.
1 § SFL) samt for att begira utbetalning f6r utfort arbete som ger kopare ritt till
skattereduktion for hushallsarbete (8 § HUSFL) och installation av gron teknik (8 §
GRONFL).

2.12.2 Artikel 11.6-8

Nir Skatteverket har mottagit forslag pa beskattning av det fasta driftstéllet ska Skatteverket
enligt direktiviorslaget godta eller avvisa berdkningen inom tva manader. Om vi viljer att
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avvisa forslaget och ska ta fram ett reviderat forslag ar det 6nskvirt med en tidsfrist om
minst tolv manader for att kunna gora en korrekt utredning. Motsvarande tidsfrist behover
da medges for utlindska fasta driftstéllen, vilket paverkar Skatteverkets mojlighet att som
hemviststat fatta beslut om slutlig skatt. Om forslaget infors behovs troligen en
tilliggsreglering i den svenska lagstiftningen.

2.12.3 Artikel 11.7-8

Av forslaget till artikel 11.7 framgar att om skattemyndigheten i virdmedlemsstaten godtar
forslaget till taxering eller inte invander inom den tidsfrist som avses i punkt 6, blir forslaget
till taxering slutgiltigt och kan 6verklagas av huvudkontoret till inlimningsmyndigheten i
enlighet med de nationella reglerna i den medlemsstat dir huvudkontoret dr beldget. I
Sverige finns ett krav pa en obligatorisk omprovning ndr ett Overklagande i ett skattedrende
kommer in. Vid delvis bifall eller avslag sa 6verlimnas drendet darefter till domstol. Det
behover fortydligas om mottagaren av 6verklagandet, den medlemsstat dir huvudkontoret ar
beldget, dven ska ge virdmedlemsstaten tillfille att limna synpunkter vid ett 6verklagande
fran enskild rérande den del av taxeringen som giller f6r det fasta driftstillet. Om
viardmedlemslandet ska ges mojlighet att limna synpunkter dr det bra om det framgar inom
vilken tid dessa ska limnas.

Forslaget frantar inte vardlandet ritt att revidera det fasta driftstillet. Det behéver da
tydliggoras vilka forfaranderegler som ska gilla avseende t.ex. omprévning och
efterbeskattning. Om det i en sadan revision framkommer att Gverskott av
niringsverksamhet ska dndras behdver det finnas ett forfarande kring hur informationen ska
utbytas.

Revision far ske 1 syfte att kontrollera bl.a. uppgiftslimnande enligt 15 — 35 kap. SFL.
Foretaget kan inte lingre ha nagon uppgiftsskyldighet f6r inkomster hir om de omfattas av
hemvistbeskattningen, de kan da inte revideras f6r kontroll av inkomstdeklarationen (f6r de
ska ju inte limna sadana uppgifter hir), de kan diremot kontrolleras f6r arbetsgivaravgifter,
skatteavdrag och moms. Sadana utredningar kan didremot medfora att det uppstar ett behov
av foljdandring, men da kan vi inte gora f6ljdindringen. Detta bor tas om hand i den senare
lagstiftningen och det bor finnas ytterligare bestimmelser om hur information i sadana hir
fall kan utbytas.

Det behéver ocksa klargdras hur virdlandsmedlemsstaten ska ges mojligheter att limna
synpunkter t.ex. for de fall dar skattebetalaren begir omprévning i hemviststaten, som kan
paverka det fasta driftstillet och virdlandsmedlemsstaten kan vilja motsitta sig
omprovningen.

Det framgir av artikel 11.8 att bl.a. tvister om stotleken pd den vinst som kan hinféras till
det fasta driftstillet ska l6sas i enlighet med det tillimpliga bilaterala avtalet f6r undvikande
av dubbelbeskattning eller bestimmelserna i ridets direktiv (EU) 2017/1852 av den

10 oktober 2017. Vid en tvist mellan medlemsstater som inte nar l6sning, framgar inte om
tvisten ska provas av domstol innan det fattas ett beslut om taxering som den enskild kan
overklaga. Det framgir inte heller om den enskilda vid en tvist mellan staterna ska ges
tillfille att yttra sig 6ver respektive medlemsstats synpunkter rérande férdelningen av vinst
till det fasta driftstallet innan fragan limnas till domstol. Det framgar att enskild far
Overklaga den reviderade taxeringen till domstol i den medlemsstat dir huvudkontoret dr
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belaget, men det framgar inte om det 4r samma domstol som ska prova tvist mellan
medlemsstaterna.

Det ar olika uttryckssitt for 6verklagande 1 artikel 11.7 1 férhallande till 11.8. T punkt 7,
rérande nir taxering blir slutgiltigt sa anges att den kan 6verklagas av huvudkontoret #//
inlammingsmyndigheten i enlighet med de nationella reglerna i den medlemsstat dér huvudkontoret dr beldget.
I punkt 8 anges att skattebetalaren ska ha ritt att 6verklaga den reviderade taxeringen #//
domstol i den medlemsstat déir huvudkontoret dr beliget. Det behover fortydligas varfor uttrycken
skiljer sig at, att 6verklagandet i ena fallet ska ske till inlimningsmyndigheten och 1 andra
fallet till domstol framgar inte. Det anvinds olika uttryck 1 punkt 7 resp. 8 rérande vem som
far 6verklaga vilket kan villa oklarhet i vem som omfattas.

2124 Artikel 11.9

Av artikel 11.9 framgar att man ska vidta limpliga dtgirder for att forhindra eventuella
missmatchningar avseende vissa kostnader for anstillda. Det bor fortydligas i den delen som
avser skatteavdrag och socialforsikringsavgifter att det avser limpliga dtgirder inom ramen
tor direktivet, dvs. det beskattningsbara resultatet enligt inkomstdeklarationen, och att det
inte ska paverka vilka skatteavdrag som ska goras och vilka socialfrsikringsavgifter som ska
betalas. Det kan har ocksa noteras att skatteavdrag och socialférsikringsavgifter kan bli
aktuella aven for personer som inte har ett formellt anstillningsavtal, vilket kan behéva
tortydligas med avseende pa begreppet “employees”.

2.13 Artikel 12

Den genomgaende tanken i direktivet dr att ett foretag under vissa forutsittningar ska kunna
vilja att enbart ha kontakt med en enda skattemyndighet i nigon av EU:s medlemsstater
(inlimningsmyndigheten). Direktivet talar om “regler f6r huvudkontorsbaserad beskattning”
som innebir att fOretaget enbart ska behova tillimpa beskattningsreglerna i den medlemsstat
dir huvudkontoret finns. Det finns i dagsldget inget skarpt forslag frain kommissionen om
hur skatteuppborden och 6verforing av skatt mellan staterna dr tinkt att fungera. Av denna
anledning 4r svart att limna detaljerade synpunkter. Diremot uppkommer det ett antal
tragor som Skatteverket vill framhalla.

Artikel 12 innehéller bestimmelser om hur uppb6rd av skatt (Ccollection of tax due”) ska ga
till ndr det giller sadan skatt som berdknats enligt reglerna f6r huvudkontorsbaserad
beskattning och som ska betalas av det fasta driftstillet. Foretaget ska hos inlimnings-
myndigheten reglera skattskyldigheten bade vad giller huvudkontoret och de fasta
driftstillen som finns i andra medlemsstater. Denna skattemyndighet ska uppbira (’collect”)
all skatt och dérefter Gverfora de belopp som respektive skattemyndighet i de andra
medlemsstaterna har ritt till. Kommissionen ska senare dterkomma med bestimmelser hur
uppbérden (Ccollection”) och overforingen (“transfer”) ska ga till rent praktiskt ("practical
arrangements”). Detta kommer att ske genom s.k. genomforandeakter for att sikerstilla
enhetlighet, se dven sidan 12 (p 10).

Direktivet tycks enbart avse den relativt enkla situationen da betalning inflyter till
inlimningsmyndigheten pa frivillig vig och att kommissionen darfér kommer att fylla ut
direktivet genom en s.k. genomférandeakt. Kommissionen kan inte genom en genom-
torandeakt ligga till, ta bort eller dndra nagot 1 det grundldggande direktivet utan det handlar
enbart om att ange detaljerade regler nir det krivs enhetliga villkor i hela EU (t.ex. praktiska
verktyg som databaser och 6verforing av data).
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Direktivet tar alltsa inte stallning till vilket lands lag som ska tillimpas vare sig vid frivillig
inbetalning eller nir indrivning och andra borgenarsatgirder maste vidtas for att betalning
ska inflyta. Ar det inlimningsmyndigheten eller virdmedlemsstatens myndighet som ska vara
behorig att kriva betalning, paféra dréjsmalsranta och andra forseningsavgifter, begira
indrivning och verkstillighet etc.?

Det maste dven klargoras nar och hur ett beskattningsbeslut ska vara verkstillbart inom EU
nir det kommit till stand 1 enlighet med reglerna om huvudkontorsbaserad beskattning. I
vissa rittsordningar maste man invénta laga kraft innan verkstillighet kan ske av ett
skattebeslut medan man 1 andra rittsordningar (t.ex. Sverige) tillater verkstillighet redan
innan laga kraft.

Kommissionen skriver att de medlemsstater dir de fasta driftstillena finns fortfarande
kommer att ha behorighet vad giller skattesatser och verkstallighet (“enforcement policies”),
se sid 4. Nagon dndring ar alltsa inte avsedd, vilket med styrka tyder pa att sa fort betalning
inte sker till inlimningsmyndigheten pa frivillig vig s har virdmedlemsstatens myndighet
exklusiv behorighet att agera for att utkriva betalning. Detta férefaller dven vara en naturlig
16sning. Om det r6r svenska skatter som ska drivas in efter ett beslut av t.ex. den spanska
skattemyndigheten 1 enlighet med reglerna f6r huvudkontorsbaserad beskattning maste det
vara det svenska Skatteverket som sedan beslutar om berikning av dréjsmalsrinta,
eventuella sanktioner, méjligheten att som borgenir meddela anstind med eller utan
avbetalningsplan, att 6verlimna obetalda skatter for verkstillighet och méjligheten att kvitta,
allt enligt de nationella reglerna 1 Sverige. Det foérefaller direkt olimpligt att
inlimningsmyndigheten skulle kunna ha nagot inflytande 6ver denna typ av fragor som inte
alls handlar om att underlitta foretagens deklarationer och frivilliga inbetalningar. Detta
behover dock klargoras i direktivet.

Aven nir det giller 6verforing av betalningar som inflyter till inlimningsmyndigheten i ritt
tid och pa ritt sitt sa lir det uppkomma en del problem f6r svenskt vidkommande. Till
exempel torde det inte vara mojligt att anvinda sig av skattekontot vare sig for att ta emot
betalningar frin eller 6verfora betalningar till annan medlemsstat. Skatten torde behéva
betalas in till ett sdrskilt konto hos Skatteverket.

Ett foretag ska idag limna en preliminir skattedeklaration till Skatteverket avseende ett fast
driftsstille 1 Sverige. Skatteverket riknar ut den preliminara skatten och meddelar foretaget
direfter hur mycket skatt det ska betala varje manad. Om skattebetalaren inte betalar den
prelimindra debiteringen och det uppstar underskott pa skattekontot sa finns det utarbetade
regler for att minska uppbordsforlusterna. Foretaget kan enligt direktivet istallet vilja att
halla sig till huvudkontorets skattemyndighet och diarmed vara skyldig att eventuellt inge
motsvarande deklaration och prelimindr skatt till denna. Det lir dock vara olika
forfaranderegler i olika medlemsstater och det dr inte sdkert att alla medlemsstater har ett
liknande system med preliminir skatt som ska betalas 16pande under aret vilket kan innebira
storre risk for uppbordstorluster dn idag.

For att en borgenir ska vara behorig att anséka om konkurs 1 Sverige krivs att borgeniren
har en fordran mot gildeniren som dr obetald. For skatte- och avgiftsfordringar har
behorighetskravet ansetts uppfyllt nir Skatteverket har fattat ett beskattningsbeslut. Det
giller dven om beslutet har Gverklagats och ar tvistigt. Domstolen kan dock inte utan vidare
godta den pastadda fordringen utan konkursdomstolen maste sjilvstindigt prova om och i
vad man det finns en skattefordran. Hir kan man férvinta sig stora problem. Om det ar t.ex.
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en spansk skattemyndighet som enligt spanska skatteregler har beslutat om skatt enligt
reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning for foretagets fasta driftstalle 1 Sverige sa kan
det bli problematiskt att utréna vad den frimmande rittsordningen innebir. Det torde skilja
sig mellan EU:s medlemsstater om det dr mojligt att anséka om ett foretags forsdttande 1
konkurs innan en skattefordran har vunnit laga kraft. Om 6verklaganden i skattefragor ska
ske 1 enlighet med respektive medlemsstats forfaranderegler si innefattar detta férmodligen
dven fragor om t.ex. anstind med betalning om utgangen ir tveksam.

Det behéver dven klargoras vad som ska gilla om en beslutad och betald skatt dndras pa sa
sitt att skatten sitts ner. Vem ansvarar fOr att gora en aterbetalning till skattebetalaren,
medlemsstaten dar huvudkontoret finns eller virdmedlemsstaten? Det behéver dven
klargoras vad som ska gilla avseende valutakurs f6r de medlemsstater som inte har Euro
som valuta.

2.14 Artikel 13

I kommande svensk lagstiftning behéver foljande tillgodoses (utover det som direkt framgar
av direktivforslaget och darfor behover inforlivas i svensk lagstiftning). Om ett medlemsland
begir gemensam tevision i Sverige i enlighet med reglerna i rddets direktiv 2011/16/EU si
giller att en aktivitet vid en gemensam revision ska ske i enlighet med lagstiftningen och
forfarandekraven i den medlemsstat dar aktiviteten dger rum. Om det fasta driftstallet inte
omfattas av skyldighet att limna inkomstdeklaration sa finns inte nagon uppgiftsskyldighet
enligt 15- 35 kap. skatteférfarandelagen rérande inkomstbeskattningen. Detta innebar att det
ar oklart om en gemensam revision (som kan avse kontroll genom féreliggande eller
revision) kan ske med st6d av nuvarande regler i skatteforfarandelagen. En gemensam
revision ska utféras av tva eller flera medlemsstater. Fér den kontroll som svenska
Skatteverket ska gora vid en gemensam revision finns da ingen regel som kan tillimpas, det
finns diremot stod for kontrollen som sker pa det andra landets begiran.

2.15 Artikel 14.1.4 i)-iii)

Skatteverket har 1 dag inte tillgang till kopior av finansiella rapporter for helaret varken for
huvudkontoret eller f6r dess fasta driftstillen. I det fall forslaget trader 1 kraft maste det
darfor lagstiftas att finansiella rapporter £6r bade huvudkontoret och for respektive fasta
driftstillen var for sig ska bifogas skattedeklarationen. Hirutéver maste skattedeklaration
limnas dven for respektive fasta driftstalle. Detta fOr att en korrekt skatteberakning ska
kunna ske f6r bade huvudkontoret och for var och ett av de fasta driftstallena, och f6r att
ritt skatt ska kunna férdelas till respektive medlemsstat.

I de uppgifter som hemviststaten ska limna till virdlandet angdende fasta driftstillen maste
eventuellt organisationsnummer, adress, typ av verksamhet osv framga f6r att vi ska kunna
identifiera vilket foretag som t.ex. ska undantas fran deklarationsskyldighet, eller registreras
har.

Utlindska byggbolag kan ha flertalet projekt 1 Sverige, dar alla projekt inte 4r fasta
driftstillen. Sverige kan som virdmedlemsland ha en annan uppfattning dn foretaget
avseende vilka projekt som ir fasta driftstillen och vilka som inte dr det. Det maste dirfér
framga av de deklarationsuppgifter hemviststaten far, och som sedermera dven
virdmedlemsstaten (Sverige) far, hur resultatet dr berdknat utifran dessa byggprojekt.
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2.16 Artikel 18

Artikel 18.1 innebir att mottagen information inte far behandlas och darmed inte heller
anvindas for annan beskattningsatgird dn vad som framgar av artiklarna 4, 9 och 11 i det
foreslagna direktivet. Uppgifterna far inte heller anvindas for socialférsikringsavgifter, vilket
omfattas av artikel 16.1 andra stycket. Det finns inte heller utrymme att fraga sindande stat
om uppgifterna far anvindas for annat andamal. En liknande begrinsning har inte inf6rts
nir informationsutbytet har utokats vid ett flertal tidigare tillfallen. Anvindningen av
mottagna uppgifter har alltid reglerats i artikel 16 1 handrickningsdirektivet. Det framgar inte
av forslaget varfor en saidan begrinsning infors. For Skatteverket innebér den foreslagna
begrinsningen ett merarbete (merkostnad) i hanteringen av uppgifterna, eftersom uppgifter
med olika anvindningsbegrinsningar behéver sirskiljas. Konsekvensen av en snivare
anvindningsbegransning ar ocksa att en uppgift inte kan anvindas for andra skatter eller for
andra skattskyldiga 4n vad som framgar av artiklarna 4, 9 och 11 i det foreslagna direktivet.
Skatteverket anser att om en sidan anvindningsbegrinsning ska overvigas, ska den regleras i
artikel 16 i direktiv 2011/16/EU (handrickningsdirektivet).

3 Konsekvenser for Skatteverket

Storféretagsavdelningen ansvarar for fasta driftstillen 1 Sverige samt informationsutbyten
och 6verforing av skatt. Storféretagsavdelningen uppskattar det totala antalet fasta
driftstéllen i Sverige till 1 700 st.

Implementering

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2025 anta och implementera nationella regler
for att f6lja detta direktiv. Nationella regler ska gilla for rikenskapsar som borjar frain och
med den 1 januari 2026. Tidsramen for implementering ér alltfor snidv da forslaget innebar
ett nytt informationsutbyte samt 6verforing av skatt.

Det beh6vs bade organisation for informationsutbyte med ansékningar och meddelanden
om beslut till kund och till alla 6vriga medlemslinder. Vidare krivs ny struktur for betalning
och indrivning samt nya delar i ink-blanketterna och niringsdelen.

Utredning och dgarregister

Da reglerna ar tinkta att férenkla foretagens kontakter med skattemyndigheter, men i
praktiken endast gor det vad giller beskattning av niringsverksamhet, finns det risk att
foretagen dr mindre benidgna att registrera sig f6r och deklarera andra skatteslag.

For att det ska vara mojligt att bedoma huruvida ett foretag uppfyller kriterierna for att fa
tillimpa reglerna krivs ett tillforlitligt dgarregister, dar fasta driftstillen och bolag virlden
over ingar, nagot Skatteverket inte har idag.

Skatteavdrag

Att registrera sig for F-skatt ar frivilligt. Om sa inte sker kan det finnas situationer nér
utbetalare till det fasta driftstillet ska gora skatteavdrag f6r ersittning for arbete. Det finns
mojlighet att befrias fran skatteavdrag om t.ex. verksamheten inte ska beskattas i Sverige.
Om vi utgar fran att det fasta driftstéllet ar skattskyldigt i Sverige sa kan, och kanske ocksa
ska, befrielse inte medges. Skatteavdraget dr tinkt att avriknas mot den slutliga skatten,
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vilket 4r mojligt nar den slutliga skatten beriknas i Sverige fragan ar hur det mojliggors nar
skatten beridknas och betalas i annat land.

Debiterad preliminarskatt

En annan fraga ir hur debiterad preliminidrskatt ska hanteras. Om utlindska foretag som
viljer att omfattas av detta direktiv inte har en debiterad preliminirskatt innebir det en
skattekredit jimfort med andra féretag inklusive fasta driftstillen som viljer att inte

omfattas. Om debitering ska goras uppkommer dven har frigan om hur avrikning mot
slutlig skatt ska hanteras.



